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RESOLUCIONNO. 478 ¥,

“"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de 1984, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de
2006 y 1a Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, literal d) de su articulo 3°, ejerciendo la autoridad
ambiental en el Distrito Capital de Bogotd D.C.; por intermedio de la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, llevd a cabo visita técnica de seguimiento al
establecimiento ESTACION DE LLENADO PUERTO LEGUIZAMO, ubicado en la Carrera 90
No. 70 B - 29 Sur de la Localidad de Bosa e identificado con Nit No. 80441642-1, del cual
el Representante Legal es el sefior SAMUEL CHACON; con el fin de verificar las
condiciones de operacion del establecimiento y el cumpiimiente a la normatividad
ambiental vigente en materia de almacenamiento y distribucion de combustibles y
vertimientos industriales.

Que de la mencionada visita se emitié el Concepto Técnico No. 8423 del 16 de Junio de
2008, en el que se determind que el establecimiento ESTACION DE LLENADO PUERTO
LEGUIZAMO, se encuentra incumpliendo con algunos aspectos de la normatividad
ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que el mencionado Concepto Técnico No. 8423 del 16 de Junio de 2008, establecio que:

"4, ANALISIS DE CUMPLIMIENTO
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En fo concerniente al cumplimiento de la Resolucidn 1170/97, la cual regula el
almacenamiento y distribucion de combustibles liguidos, se concluye gque el
establecimiento NO CUMPLE con los requerimientos exigiaos.

()

Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se considera que el establecimiento NO
CUMPLE con fos requerimientos que rigen la materia.

5. CONCLUSIONES

Con base en lo observado durante la visita de inspeccion realizada af predio ubicado en 1a
Carrera 90 No.70 B-29 Sur, en la localidad de Bosa, estd direccion recomienda:

()

5.1. Imponer medida de suspension a la actividad de almacenamiento y distribucion de
combustibles en el establecimiento estacion de flenado Puerto Leguizamo, ubicado en la
Carrera 90 No.70 B-29 Sur, en la localidad de Bosa, de esta ciudad, por el incumplimiento
de /la normatividad ambiental gue rige /3 actividad ( Resoluciones 1170/87, 1074/97 y
1596/01).(.. )"

Ademas estipulé el citado Concepto Técnico algunas actividades que deben lievarse a cabo
por parte del establecimiento, las cuales se relacionaran en la parte resolutiva de este acto
administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn”,

Que si bien la Constitucion Politica reconoce en su articulo 58 que [a empresa es base del
desarrollo, afade que tiene una funcion social y que ésta implica obligaciones.
Igualmente, la norma mencionada indica que la ley delimitard el alcance de la libertad
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economica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de l0s recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer |as
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: Y&/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”.

Que el Articulo 8 del mismo Cddigo de Recursos, prevé: 'Se consideran factoiss que
deterioran el ambiente entre olros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

e,
d) Las alteraciones nocivas def flujo de las aguas,

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

()

Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demas actividades en que su uso es necesario,
para dichos fines deberd '(...) determinar, previc andlisis fisico, quimico y bioidgico, los
casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos,
basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”.
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El Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el articulo
65 vy siguientes del Decreto 1594 de 1984 que “las industrias solo podrdn descargar sus
efluentes en el sistema de alcantariliado publico, en los casos y en las condiciones que se
establezcan”.

Que el articulo 12 de la Resolucion 1074 de 1997 dispone que quien vierta a la red de
alcantarillado y/o a cuerpos de agua localizados en el area de jurisdiccion de la Secretaria
Distrital de Ambiente, debera registrar sus vertimientos ante esta autoridad ambiental, con
el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre usos del agua y el manejo de
los residuos liquidos.

SegUn los articulos 3° y 8° de la Resolucidn 1074 de 1997, todo vertimiento de residuos
liquidos que se haga a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, deberd
cumplir con los estandares maximos permitidos por la norma ambiental.

Que el articulo 7° ibidem establecié que los lodos y sedimentes originados en sistemas de
tratamiento de aguas residuales no podran ser dispuestos en corrientes de agua y/o en
redes de alcantarillado plblico de la ciudad de Bogota D.C.

Que el articulo 29 de la Resolucién No. 1170 de 1997 de esta entidad, establece que los
establecimientos deberan contar con un &rea para almacenamiento temporal de los lodos
de lavado sin permitir que fraccion liquida sea vertida al sistema de alcantarillado, red vial
del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo,

Que el articulo 30 ibidem, estipula la prohibicidn a que la disposicion final de los lodos
producto de lavado de vehiculos, se haga sobre areas localizadas a menos de 500 metros
de los cuerpos de agua superficiales o sensibles no protegidos.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cre6 el Ministerio
del Medio Ambiente, (hoy Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medic ambiente y
los recursos naturales renovables, organizd el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articule primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, of
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establece el Principio de Precaucion '(...) No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir 13
degradacion del medio ambiente”.

Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en la
normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la
Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio,
e incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos internacionales,
tales como el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre cambio Climatico y la Declaracion de Ri6 de Janeiro de 1992.

El principio de precaucion es el fundamento juridico de una medida preventiva, que en
este caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que
ocasionen efectos o dafios en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente,
sin importar que exista o no certeza cientifica sobre sus efectos.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 de! articulo
31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: "Ejercer /as funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisicn o
incorporacion de sustancias o residuos liguidos, sdfidos y gaseosos, a 1as aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafic o poner en peligro € normal desarrofio sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su emplec para otros usos. (...}”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, "De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo 83 que
“el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales, ademas de
10s departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedarn
investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones policivas
para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por 1a Ley, que sean apiicables segun el casd”.
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Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal ¢) del numeral 2
del articulo anterior, establece la "Suspension de obra ¢ actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando 1a obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, ficencia o autorizacion”,

Que ademads el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la
imposicion de las medidas y sanciones referidas, se sujetara al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las n.edidas
de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacién atenten contra la salud publica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y que estas surten
efectos inmediatos.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como Ia
expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr, Alfredo
Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que sobre los resuftados de un evento (deterioro ambiental) se determina que puede generar
consecuencias de cardcter irreversible si no se toman medidas oportunamente para detener 1a
accion que causa ese deterioro. Si se tuviera gue esperar hasta obtener dicha certidumbre
clentifica, cualquier determinacion podria resuftar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion
preventiva de las entidades resultaria inoperante.”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, Ia Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefala.
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"El medio ambiente desde ef punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con
el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de 1os recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistermnas, la proteccion de fa diversidad bioldgica y cuftural, el desarrofio sostenible, y ia
calidad de vida def hombre enfendido como parte integrante de ese mundo natural, temas,
que entre ofros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Polftica en
muchas normas que establecen claros mecanismos para profeger este derecho y exhortan a
las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarroflo.”

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico
N0.8423 del 16 de Junio de 2008, el cual refleja que €l establecimiento ESTACION DE
LLENADO PUERTO LEGUIZAMO, se encuentra adelantando actividades que de su
prosecucion pueden causar posibles dafios al medio ambiente, esta Secretaria, en virtud
del Principio de Precaucion, como autoridad ambiental del Distrito Capital que cuenta con
la facultad legal para imponer medidas preventivas y exigir el cumplimiento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el
ambiente pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar por la
preservacion y conservacion del ambiente; procedera a imponer medida de suspension de
actividades de distribucién de combustibles adelantadas en el establecimiento y que
pueden llegar a ocasionar agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito, tal como
se indicara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria
Distrital de Ambiente tiene la funcion de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccidn ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas

normas.

Que la Resoiucion 0110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la Direccion
Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcion:

"b) Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demads pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de Ia

Secretaria Distrital de Ambiente.” 1t
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En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspensién de
actividades de lavado de vehiculos al establecimiento ESTACION DE LLENADO PUERTO
LEGUIZAMO, identificado con Nit No. 80441642-1, ubicado en la Carrera 90 No. 70 B - 29
Sur de la Localidad de Bosa y representada legalmente por SAMUEL CHACON, quien se
identifica con la C.C. No. 80.441.642, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de la presente Resolucion. .

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se mantendra hasta
tanto el establecimiento ESTACION DE LLENADO PUERTO LEGUIZAMO, de cumplimiento a
la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos industriales y manejo de
aceites usados, ademas de cumplir con los requerimientos relacionados en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior SAMUEL CHACON, en calidad de representante
legal de ESTACION DE LLENADO PUERTO LEGUIZAMOQ, ubicado en la Carrera 90 No. 70 B
- 29 Sur de la Localidad de Bosa, para que en un plazo improrrogable de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la notificacién de la presente resolucion adelante las
siguientes actividades y presente los correspondientes informes en la Carrera. 62 No. 14 -
98, Piso 2 cficinas de Atencion al Usuario de esta Secretaria, con destinoc a la Oficina de
Control de Calidad y Uso del Agua, asi:

1. Licencia de Construccion

» Copia de la licencia de Construccién expedida por la respectiva Curaduria Urbana
(Articulo 8- Decreto 1521 de 1998).

» Planos aprobados por la Curaduria Urbana durante el proceso de exped|C|0n de la
licencia de Construccion (Articulo 4- Decreto 1521 de 1998).

» Certificado de existencia y Representacion Legal de la persona natural o juridica
propietaria u operadora de la estacion de servicio.

» Contrato de explotacion econdmica suscrito entre el distribuidor mayorista y la
estacion de servicio para el suministro de combustibles.
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¢ FEstudio hidrogeoldgico del suelo en el area de ubicacion de la estacion de servicio,

2. Pisos

o Implementar las obras necesarias para garantizar que las areas superficiales de la
estacion de servicio, susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como:
islas de expendio y area de tanques, sean impermeables e impidan infiltracién de
liquidos o sustancias al subsuelo. (Articulo 5- Resolucion No. 1170 de 1997).

3. Sistema de tratamiento de aguas residuales

+ Implementar las obras necesarias para garantizar que la estacién de servicio
disponga de estructuras para la intercepcién superficial de derrames que permitan
conducir hacia los sistemas de tratamiento y almacenamiento de que se disponga,
los posibles volimenes de derrame en el evento de una contingencia (Articulo 14-
Resolucion No. 1170 de 1997).

« Contar con un sistema de tratamiento para las aguas- residuales industriales
generadas en la estacion de servicio gue permita garantizar que cumpla con las
concentraciones maximas permisibles para verter a la red de alcantarillado publico
establecidas por la Resolucion No.1074 de 1997 y la Resolucion No.1596 de 2001.

« Disponer dentro del area de la estacién, de un area para el almacenamiento
temporal de lodos de lavado sin permitir que su fraccion liquida sea vertida al
sistema de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y
subsuelo. (Articulo 29- Resolucion No. 1170 de 1997).

« Una vez se hallan ejecutado las anteriores obras, deberd remitir plano de redes
hidrdulicas y sanitarias actualizado (aguas industriales, aguas lluvias, aguas
negras), indicando sitios de descarga, sistemas de tratamiento mecénicos (rejillas
perimetrales, desarenadores, trampa de grasas) y caja de inspeccion para 13 toma
de muestras y aforo, en escala 1:250.

4. Prevencion y atencion de emergencias

e Acreditar ante esta secretaria, la existencia del plan de contingencia para
almacenamiento y distribucion de combustibles bajo los lineamientos det Plan
Nacional de Contingencia - Decreto 321 del 17 de febrero 1999 (Articulo 32-
Resolucién No. 1170 de 1997). _ W

{1
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» Contar con un sistema interno y externo de sefalizacion, de acuerdo con las normas
del codigo Nacional de Transito y demas normas complementarias (Articulo 15-
Resolucién No. 1170 de 1997).

5. Diligenciar y presentar Formulario Unico Nacional para solicitud de permiso de
Vertimientos Industriales y la informacidn y documentacion solicitada en el mismo:

» Certificado de existencia y representacion legal, expedido dentro del mes

anterior a la fecha de presentacion de la solicitud.

Fecha de inicio de actividades.

Copia de los tres (3) ultimos comprobantes de pago del servicio de

y alcantarillado.

» Presentar planos de redes de conduccidén de aguas separadas (redes de aguas
lluvias, domesticas e industriales) en donde se especifigue claramente los
sistemas de tratamiento existentes y el punto de descarga del vertimiento al
alcantarillado.

acueducto

e Presentar una caracterizaciéon de vertimientos,
Los pardmetros de campo vy

inspeccién. El muestreo debe ser puntual.
laboratorio respectivamente son: Caudal (Q),

realizada en la Caja de

pH, Temperatura, Sélidos

Sedimentables (5S), DBO, DQO; Fenoles, Plomo, Solidos Suspendidos Totales
(SST), Aceites y Grasas y Tensoactivos {SAAM). Igualmente debe adjuntar las
tablas de resultados de campo y laboratorio. El muestreo debe ser tomado vy
realizado por un laboratorio debidamente acreditado por una autoridad
competente.

Caracteristicas del sistema de ahorro y uso eficiente del agua.

Formato de auteliquidacion y recibo de pago por concepto de evaluacion.

6. Sis tema de distribuciéon de combustibles

Contar con un sistema de almacenamiento y distribucion de combustible, acorde a
los parametros establecidos en la Resolucion No.1170 de 1997 y la guia Ambiental
para Estaciones de servicio, cuyos elementos deberan cumplir con las siguientes

condiciones:

o
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e Tanques de almacenamiento y tuberias de conduccidén subterraneas dotadas
de doble contencion {Articulo 12- Resolucion No. 1170 de 1997).

» los elementos de conduccion y almacenamiento de productos combustibles
deberdn estar certificados como resistentes guimicamente a productos
combustibles basados en derivados de petrdleo, alcohol, mezclas de alcohol-
gasolina, etanol y gasolinas oxigenadas (Articulo 12- Resolucion No. 1170 de
1997).

» Los tanques de almacenamiento deberan contar con un sistema de prevencién
de derrames en la boca de llenado, mediante sumideros con dispositivos de
retorno al tanque (Articulo 14- Resolucion No. 1170 de 1997).

¢ Caja para la contencion de derrames bajo el surtidor. (Articulo 7- Resolucion
No. 1170 de 1997).

¢ Disponer de sistemas automaticos y continuos para la deteccion instantanea
de posibles fugas, ocurridas en los elementos subterraneos de
almacenamiento o conduccion de productos combustibles. (Articulo 21-
Resolucion No, 1170 de 1997).

« Contar con al menos tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que
triangulen el area de almacenamiento. (Articulo 9- Resolucion No. 1170 de
1997). :

» Plano actualizado del sistema de almacenamiento, conduccidn y distribucidn
de combustibles en escala 1:250, con la ubicacion de los tanques de
almacenamiento, surtidores, lineas de conduccién entre tanques v
distribuidores, los pozos de monitoreo vy las areas construidas.

PARAGRAFO: Una vez el establecimiento haya realizado las obras mencionadas en e
presente acto administrativo, debera remitir constancia de ello a la oficina de Atencion al
Usuario de esta Secretaria con destino Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental para que estos procedan a hacer las evaluaciones y recomendaciones del caso.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO CUARTO: Remitir una copia de la presente Resolucidn a la alcaldia local de
Bosa, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la medida impuesta
en el articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su competencia le

oA
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correspondan en el asunto en cuestidn, e informe a esta Secretaria 1os resultados de las
gestion encomendada.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucion al senor SAMUEL CHACOM, quien
se identifica con la C.C. No. 80.441.642, en su calidad de propietaric y/o representante
legal del establecimiento ESTACION DE LLENADO PUERTO LEGUIZAMO, ubicado en la en
la Carrera 90 No. 70 B - 29 Sur de la Localidad de Bosa de esta ciudad o a su apoderado

debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata y contra
ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos 2§ N0V 2008

AL N ARA
Directora Legal Ambiental +{

Proyect¢: Tatiana Santana.
Reviso: Dr. Diana Rios Garcia
C.T. No. 8423 — 16-06-2008
Exp: SDA-08-08-2327
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